
Cannabis Medicinal y Zonas 
Francas – Retos y oportunidades
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Tomado de la revista DINERO 9/4/2019 - Cannabis puede generar más empleo que las flores.

Las estimaciones del mercado legal del Cannabis a 
nivel mundial son muy prometedoras.

Se estima que para el 2025 el mercado del cannabis 
tendrá un valor entre 55.8 y 166 miles de millones de 
dólares. 

Panorama del mercado mundial del Cannabis
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Cannabis aprobado con fines recreativos en: Uruguay 
(único país en AL) ciertos estados en USA y Canadá, entre 
otros. 
Cannabis aprobado con fines medicinales en: Ecuador, 
Colombia, Argentina, Chile, México, Perú, Paraguay y Puerto 
Rico.
Cannabis continua siendo ilegal en: Cuba, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua, El Salvador, Republica Dominicana, 
Venezuela, Bolivia, Panamá entre otros. 
Brasil, es un caso especial dado que a pesar de no haber 
legalizado el Cannabis medicinal y de prohibir el cultivo del 
mismo, recientemente, permitió la fabricación y venta de 
derivados del Cannabis en farmacias con fines medicinales. 
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Marco legal en América
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Desarrollo de la Industria del Cannabis en Colombia

Colombia productiva, Fedesarrollo- Gráfico LR-AL
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1. Constitución de la sociedad y estructuración de contratos

2. Registro de marcas

3. Financiación

4. Administración y gestión de los riesgos de cumplimiento

5. Cambios internacionales

6. Optimización tributaria y aduanera

7. Contratación de personal

8. Gestión de tierras y bienes inmuebles

9. Aspectos ambientales

Ruta del Cannabis medicinal

Fase I - Establecimiento de la compañía y la operación
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10. Licencias y cupos

11. Procesos sanitarios y regulatorios

12. Registro de patentes

13. Variedades vegetales

Ruta del Cannabis medicinalFase II – Solicitud de licencias, permisos y registros

Fase III – Operación

14. Cumplimiento de obligaciones

(Derivadas de las licencias, permisos, autorizaciones y registros, entre otras)
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15. Publicidad- Tipos de publicidad permitida dependiendo de la 

clasificación otorgada al producto

16. Etiquetado

17. Comercio internacional- Trámites de autorizaciones relacionadas 

con la Importación / exportación 

Ruta del Cannabis medicinal
Fase IV – Comercialización
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Posibles estructuras de negocio en ZF 

ZONA FRANCA

ZONA FRANCA
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• Disminución de tasas de impuestos

• Exención al pago de impuestos a la ventas realizadas desde el territorio

nacional a usuarios de ZF

• No pago de derechos e impuestos a la importación

• Almacenamiento de la mercancía por tiempo ilimitado sin cobros

administrativos

• Nacionalización parcial de mercancía

• Libre movimiento de mercancías entre ZF y puertos

• Clusters, ventajas logísticas, reducción de costos

• ¿otros?

Beneficios de operación en ZF
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Barreras

• Multiplicidad de tramites para la obtención de licencias e 
imposibilidad de transferirlas

• Se presentan barreras de acceso al sistema financiero

• Restricciones a la fabricación de derivados en ZF

• Restricciones para la importación y exportación de semillas 

• Dificultades relacionadas con la exportación de derivados a 
los países destino

• Falta de armonía entre las legislaciones internas y las 
exigencias de los países destino 

• No existen acuerdos para homologar los requisitos sanitarios 
internos con los de los países destino
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Propuesta de marco regulatorio en Zonas Francas (ZF)

1. Ingreso de grano y 
semillas de Cannabis a ZF

Siembra

Cultivo

Transformación en 
medicamentos o 

productos intermedios o 
terminados

Comercialización y 
exportación de derivados

2. Exportación del territorio 
nacional a ZF de: 
• Semillas para siembra
• Grano
• Componente vegetal
• Derivados de cannabis
• Productos obtenidos a partir de 

derivados de cannabis y de 
componente vegetal

Colombia
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Conclusiones

• Nos encontramos ante la tendencia mundial de legalización

de derivados del cannabis para fines médicos y científicos (¿y

recreativos?)

• La industria del cannabis medicinal está experimentando un

crecimiento sin precedentes a nivel global

• Se requiere el desarrollo de ajustes normativos para permitir y

promover el crecimiento de esta industria

• Es necesario promover una armonización de la regulación y

requisitos sanitarios entre los países


